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المفاتيح:

غرامة التأخر بالتسجيل – إلغاء قرار المدعى عليها.

)VSR-2021-162( القرار رقم

 )V-27589 -2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة التأخــر 
ــه يكــون حــد التســجيل الإلزامــي 375٫000  بالتســجيل - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن
ريــال ســعودي – ثبــت للدائــرة أن المدعــي لــم تجــاوز مبيعاتــه حــد التســجيل الإلزامــي، ولــم 
تقــدم المدعــى عليهــا مــا يلــزم لدعــم قراراهــا – مــؤدى ذلــك: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
- اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )2/50( المــادة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/51( وتاريــخ 

1438/05/03هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/08/26هـــ الموافــق 2021/04/08م، اجتمعــت الدائرة 
الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، 
المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي ذي الرقــم )م/1( 
بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )17218( بتاريــخ 
1442/3/27هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل ، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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ــخ 2020/10/21م. ــة برقــم )V-27589-2020( بتاري ــة العامــة للجــان الضريبي الأمان

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن ... )ســعودي الجنســية( هويــة وطنيــة رقــم )...( 
وبصفتــه مالــك مؤسســة ... للمقــاولات، تقــدم بلائحــة دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى 

ــال، ويطلــب إلغائهــا.  ــغ وقــدرة )10,000( ري فــرض غرامــة التأخــر بالتســجيل بمبل

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت علــى النحــو الآتــي: أولًا: الدفــع 
الموضوعــي: 1-الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات 
العكــس. 2-نصــت الفقــرة )2( مــن المــادة )50( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 
المضافــة لــدول مجلــس التعــاون علــى أنــه »يكــون حــد التســجيل الإلزامــي 375٫000 ريــال 
ســعودي«. كمــا نصــت الفقــرة )9( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة علــى أنــه يعفــى مــن التســجيل الإلزامــي أي شــخص تزيــد قيمــة توريداتــه 
ــل  ــك قب ــال وذل ــون ري ــغ ملي ــن مبل ــد ع ــد التســجيل الإلزامــي دون ان تزي ــن ح الســنوية ع
ــل  ــب التســجيل فــي أو قب ــك يجــب أن يقــدم طل ــر 2019م، ومــع ذل الأول مــن شــهر يناي
موعــد أقصــاه 20 ديســمبر 2018م، 3-نصــت المــادة )3( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة »علــى كل شــخص مقيــم بالمملكــة وغيــر مســجل لــدى الهيئــة، 
أن يقــوم فــي نهايــة كل شــهر بحســاب قيمــة توريداتــه خــال الاثنــي عشــر شــهراً الســابقة 
ــال تجــاوزت هــذه القيمــة  ــة، وفــي ح ــات المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقي ــاً للمتطلب وفق
ــة  ــى الهيئ ــه أن يتقــدم إل ــة، فعلي ــه فــي الاتفاقي حــد التســجيل الإلزامــي المنصــوص علي
ــة  ــاً للمــادة الثامن ــك الشــهر وفق ــة ذل ــا مــن نهاي ــن )30( يومً ــب تســجيل خــال ثلاثي بطل
ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب مــن هــذه اللائحــة«، 4-نصــت المــادة )6( مــن اللائحــة التنفيذي
ــم طلــب تســجيل  ــزم بالتســجيل عــن تقدي ــه “فــي حــال تخلــف أي شــخص مل المضافــة أن
إلــى الهيئــة وفقــاً لهــذه اللائحــة، فللهيئــة تســجيله دون أن يتقــدم بطلــب بذلــك، ويبــدأ 
نفــاذ التســجيل حســب التاريــخ المحــدد فــي المادتيــن الثالثــة والرابعــة مــن هــذه اللائحــة.” 
كمــا أن المــادة )56( مــن اللائحــة لتنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة منحــت الهيئــة 
ــة  ــة مباشــرة بالضريب حــق الحصــول علــى أي معلومــات بشــكل مباشــر ومســتمر لهــا صل
يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث. وبالرجــوع لبيانــات المدعــي لــدى مؤسســة النقــد 
العربــي الســعودي تبيــن تجــاوز توريداتــه لحــد التســجيل الالزامــي، 5-وبنــاءً علــى مــا تقــدم 
فــإن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل صحيحــة نظامــاً اســتناداً للمــادة )41( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه »يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب 
التســجيل خــال المــدة المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة اَلاف 
ريــال«، ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الموقــرة 

الحكــم بــرد الدعــوى.«

وفــي يــوم الأحــد بتاريــخ 1442/08/15هـــ الموافــق 2021/03/28م، افتتحــت الجلســة، 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان  ــى مــا جــاء فــي البن عل
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( 
وتاريــخ 1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة 2:00م، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى 
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حضــر المدعــي/ ... هويــة وطنيــة رقــم ...، وحضــرت/ ... ذو هويــة وطنيــة رقــم )...( 
ــزكاة والدخــل«  ــة العامــة لل ــة للمدعــى عليهــا »للهيئ )ســعودية الجنســية( بصفتهــا ممثل
بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافظ 
للشــؤون القانونيــة، وبســؤال المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقــاً لمــا جــاء فــي لائحــة 
الدعــوى ويطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخر بالتســجيل، وبعرض 
ذلــك علــى ممثلــة المدعــى عليهــا أجابــت وفقــاً لمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد وتتمســك بــرد 
الدعــوى، وقــد طلبــت الدائــرة مــن ممثلــة المدعــى عليهــا تزويدهــا بالجلســة القادمــة 
ببيانــات المكلــف لــدى البنــك الســعودي المركــزي والتــي يثبــت معهــا تجــاوز توريــدات 
ــرة تأجيــل نظــر الدعــوى إلــى يــوم  المكلــف للحــد الإلزامــي للتســجيل، وعليــه قــررت الدائ

الخميــس الموافــق 2021/04/08م. 

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 1442/08/26هـــ الموافــق 2021/04/08م، افتتحــت الجلســة، 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر المدعــي/ ...، الســابق حضــوره 
وتعريفــه، وحضــر/ .... ذو هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه ممثــل للمدعــى عليهــا »للهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل« بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1442/06/04هـــ 
ــرة  ــة، وفــي هــذه الجلســة ســألت الدائ ــل المحافــظ للشــؤون القانوني والصــادر مــن وكي
ممثــل المدعــى عليهــا عمــا طلــب الإمهــال مــن أجلــه فقــدم ملــف اكســل لإثبــات تجــاوز 
المدعــي للحــد الإلزامــي للتســجيل دون أن يتضمــن هــذا الملــف مــا يثبــت صــدوره مــن 
البنــك المركــزي، وبمواجهــة الدائــرة للممثــل المدعــى عليهــا بذلــك، طلــب ممثــل المدعى 
عليهــا مهلــه إضافيــة لتقديــم المســتند، إلا أن الدائــرة رفضــت طلــب الامهــال  لعــدم 

وجاهتــه ، وعليــه رُفِعــت الجلســة للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.
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مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة التأخــر بالتســجيل وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن 
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً 
بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ الإخطــار بــه وفقــاً لنــص المــادة )2( مــن قواعد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه 
قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى 
الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار 
برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلف خــال )ثلاثين( 
يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـ )تســعين( يوماً دون 
البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض 
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة  ــة الداخلي ــف قــرار اللجن التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى 
التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار 
اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى 
تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة 
الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث أن الثابــت مــن 
مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ بالقــرار فــي تاريــخ 2020/10/20م، وقــدم اعتراضــه 

بتاريــخ 2020/10/21م، 

ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة واســتوفت أوضاعهــا الشــكلية 
ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، وفيمــا يتعلــق بمطالبــة المدعــي بإلغــاء غرامــة التأخــر فــي التســجيل 
بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال. ولمــا كان محــل النــزاع بيــن الطرفيــن يتمثــل فــي مــدى 
خضــوع المدعــي للتســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة اســتناداً علــى مــا نصــت  عليــه 
ــدول  ــة القيمــة المضافــة ل ــة الموحــدة لضريب ــرة )2( مــن المــادة )50( مــن الاتفاقي الفق
مجلــس التعــاون والتــي نصــت علــى أن »يكــون حــد التســجيل الإلزامــي 375٫000 ريــال 
ســعودي«، وحيــث دفــع المدعــي بطلــب إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا  بســبب عــدم تجــاوز 
مبيعاتــه حــد التســجيل الإلزامــي، وحيــث قامــت الدائــرة بالطلــب مــن ممثــل المدعــى عليها 
إثبــات تجــاوز مبيعــات المدعــي حــد التســجيل الإلزامــي والــذي بنــاءً عليــه تــم فــرض غرامــة 
التأخــر فــي التســجيل علــى المدعــي، فقــد قــدم ممثــل المدعــى عليهــا بيانــاً غيــر منتجــاً فــي 
الدعــوى متمثــاً بكشــف برنامــج )أكســل( فاقــداً  للإثبــات الــازم فــي  أن هــذا البيــان صــادر 
ــرة بإعطــاء المدعــى عليهــا الوقــت  عــن البنــك المركــزي الســعودي، وحيــث قامــت الدائ
الــازم لتقديــم مــا لديهــا مــن إثباتــات بشــان الموضــوع ولــم تقــدم مــا يلــزم لدعــم قراراهــا، 

فقــد أصبــح قــرار المدعــى عليهــا حــري بالإلغــاء.

وبنــاءً علــى مــا تقــدم وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
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ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبية . 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل فيمــا يتعلــق بغرامــة 
التأخــر بالتســجيل بمبلــغ وقــدره )10,000( ريــال.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه، 
ــخ  ــي للتاري ــوم التال ــاً مــن الي ــن يوم ــال )30( ثلاثي ــب اســتئنافه خ ــوى طل ولأطــراف الدع
ــاً وواجــب النفــاذ بعــد  ــح نهائي ــراض يصب ــم الاعت المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم تقدي

انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


